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CURRICULUM PROFESSIONALE 

Avv. Teresa BILLIANI 

CASSAZIONISTA 

FORMAZIONE E ALBO SPECIALE DEI CASSAZIONISTI 

• Iscritta all’Albo Speciale dei Cassazionisti, a seguito del superamento della 

selezione nazionale per l’iscrizione nell’Albo speciale per il patrocinio 

dinanzi alle Giurisdizioni superiori, Parte Specialistica in Diritto 

Amministrativo, si sensi dell’art. 22 della Legge 247/2012, nonché dell’art. 

9 del Regolamento 5/2014, disposta dalla Scuola Superiore dell’Avvocatura 

presso il Consiglio Nazionale Forense mediante procedura ex art. 22 della 

Legge 31 dicembre 2012, n. 247, nonché ex art. 9 del Regolamento 6 luglio 

2014, n. 5. 

• Consiglio Nazionale Forense presso il Ministero della Giustizia, Roma - 

Scuola Superiore dell’Avvocatura, Sezione Cassazionisti - “Corso 

propedeutico all’iscrizione nell’Albo speciale per il patrocinio dinanzi alle 

Giurisdizionali superiori” - PARTE SPECIALISTICA IN DIRITTO 

AMMINISTRATIVO - Università La Sapienza di Roma. 

• Idoneo all’iscrizione nelle Liste dei Mediatori degli Organismi di 

Conciliazione accreditati presso il Ministero di Giustizia per la gestione 

delle procedure di mediazione in materia civile e commerciale, avendo 

superato con esito positivo la prova finale Corso per mediatori 2021 (prima 

edizione) organizzato dal Consiglio Nazionale Forense presso il Ministero 

della Giustizia, Roma - Scuola Superiore dell’Avvocatura, Sezione 

Cassazionisti. 

• Iscritta all’Ordine degli Avvocati di Trieste. 

• Pratica legale presso lo Studio Legale Associato degli Avvocati Emilio 

TERPIN e Daniela PAOLINI in Trieste. 
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• Corso di Scuola Forense presso l’Università degli Studi di Trieste. 

• Laurea in Giurisprudenza presso l’Università degli Studi di Trieste, Tesi in 

Procedura Penale con il Prof. Giorgio SPANGHER, “Misure Cautelari per 

esigenze probatorie art. 274, lettera a), c.p.p.” 

• Esperienza lavorativa svolta presso Enti Locali e la Regione Autonoma 

Friuli Venezia Giulia (Direzione Centrale Ambiente e Lavori Pubblici). 

PROFILO PROFESSIONALE 

Esercita la propria attività legale nei seguenti ambiti professionali: 

• diritto pubblico/amministrativo, con particolare riferimento alle seguenti 

materie:  

− disciplina degli Enti Locali, con focus specifico di approfondimento 

sull’analisi normativa di riforma del sistema afferente ai rapporti tra 

Regione e Enti Locali, finalizzato, altresì, alla tutela e valorizzazione 

delle Autonomie Locali, nonché dell’Autonomia Regionale, 

nell’ambito della potestà legislativa regionale, di rilevanza Statutaria 

e Costituzionale; 

− diritto ambientale; 

− appalti pubblici; 

− finanziamenti pubblici; 

− urbanistica; 

− edilizia;  

− elettorale; 

− servizi pubblici locali; 

− concorsi pubblici;  

− accesso agli atti amministrativi; 

− disciplina relativa alle Camere di Commercio Industria Artigianato e 

Agricoltura, con specifico riferimento al riassetto territoriale del 

sistema camerale, nell’ottica di una valorizzazione dei poteri 
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regionali in tale ambito; 

− responsabilità amministrativa e contabile dei dipendenti delle 

Amministrazioni; 

• diritto civile 

• diritto del lavoro 

• diritto penale 

• diritto tributario 

ESPERIENZA PROFESSIONALE 

− Svolge la professione legale, con una rilevante esperienza professionale 

nell’ambito del diritto pubblico/amministrativo. 

− Socio della Società Italiana degli Avvocati Amministrativisti di Roma. 

− Componente della Camera degli Avvocati Amministrativisti di Roma.  

− Componente dell’Associazione degli Avvocati Amministrativisti della 

Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia. Presidente del Collegio dei 

Probiviri. 

− Componente del Tavolo Istituzionale, costituito a livello Nazionale ai sensi 

del D.P.C.M. n. 40/2016, per la Sperimentazione del Processo 

Amministrativo Telematico. 

− Componente del Consiglio Direttivo della Camera Arbitrale della Camera 

di Commercio Industria Artigianato Agricoltura (C.C.I.A.A.) di Pordenone e 

Udine.  

− Componente del Laboratorio “Scienza della Formazione Giuridica” istituito 

presso la Scuola Superiore dell’Avvocatura del Consiglio Nazionale 

Forense. 

− Componente del Tavolo di Coordinamento per la “Programmazione e 

formazione in materia di contratti pubblici”, istituito presso il Ministero 

della Giustizia, in Roma. 

− Componente effettivo del Collegio dei Probiviri della Confcommercio 

Imprese per l’Italia di Udine; 
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− Componente per la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia della 

Commissione Paritetica Stato-Regione, costituita con Decreto del Ministro 

per gli Affari Regionali e le Autonomie. 

DOCENZE 

− Attività di docenza in materia di diritto amministrativo presso la Scuola 

Forense “Fondazione Carnelutti” istituita dagli Ordini degli Avvocati di 

Trieste, Gorizia e Udine 

− Attività di docenza, in materia di Appalti Pubblici (D.Lgs. 50/2016), presso il 

Ministero della Giustizia, in Roma, per la formazione di Dirigenti 

Amministrativi del Ministero della Giustizia, delle Procure Generali della 

Repubblica e delle Corti d’Appello 

− Attività di docenza nel Corso “Procedure di acquisizione di lavori, beni e 

servizi per gli Uffici Giudiziari. Aspetti giuridici, organizzativi e operativi” 

per la formazione di Dirigenti e del Personale Amministrativo addetto alle 

procedure di gara degli Uffici Giudiziari del Distretto della Corte d’Appello 

di Trieste 

− Attività di docenza in materia di diritto amministrativo nel Corso di 

Formazione propedeutico al Concorso di Assistenti Giudiziari 

− Attività di docenza in materia di diritto amministrativo nell’ambito di corsi 

organizzati per la formazione del personale delle pubbliche 

amministrazioni/enti locali regionali 

− Relatrice al Convegno di aggiornamento professionale degli Avvocati su 

“Metodi e tecniche della formazione forense”, intervenendo sul tema “La 

motivazione giuridica nella verifica didattica” 

− Relatrice all’incontro formativo, organizzato dalla Scuola Superiore della 

Magistratura, Struttura Territoriale di Formazione di Trieste, dedicato ai 

tirocinanti ex articolo 73 D.L. 69/2013 conv. in L. 98/2013, avente ad 

oggetto “Invalidità degli atti del procedimento amministrativo e rimedi 

giurisdizionali 

− Relatrice al Convegno organizzato dall’Università degli Studi di Udine 

avente ad oggetto “Prospettive di sviluppo e questioni operative della 
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nautica da diporto”, intervenendo sul tema “Uso del demanio marittimo e 

concessioni per la nautica da diporto” 

PUBBLICAZIONI 

Ha collaborato e contribuito alla stesura del Manuale sull’Edilizia e 

l’Urbanistica, curato dal Presidente di Sezione del Consiglio di Stato, Dott. 

Francesco CARINGELLA e dall’Avv. Ugo Luca Savio DE LUCA (Roma 2017). 

FORMAZIONE 

2023 

febbraio - marzo 

“Il futuro delle Regioni”, Istituto di Studi Giuridici Regionali F.V.G. 

“IL PROCESSO AMMINISTRATIVO”, aggiornamento anche alla luce delle 

recenti interpretazioni giurisprudenziali: 

“La tutela cautelare, monocratica e collegiale” 

“Oggetto del processo amministrativo: azione di annullamento e l’azione di 

accertamento” 

“La disciplina delle azioni: l’azione risarcitoria tra danno da lesione di interesse 

legittimo e danno da ritardo nel processo amministrativo” 

“La disciplina delle azioni: giudizio di esecuzione” 

“Sentenza di primo grado e mezzo di impugnazione” 

“La tutela dinanzi alla CEDU e alla Corte di Giustizia” 

“I riti speciali: l’azione avverso il silenzio. Riapertura del procedimento e tutela 

del bene della vita” 

aprile, Trieste  

“Anticorruzione e cultura dell’integrità nella pubblica amministrazione” 

2022 
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novembre 

“Il ruolo del Consiglio nella forma di governo delle autonomie speciali alpine: 

valorizzare e innovare”. Università di Trento. Consiglio Provinciale di Trento. 

Autonomie Speciali Alpine. Laboratorio di Innovazione istituzionale per 

l’Autonomia integrale. 

maggio  

“Il potere amministrativo e noi - La legge 241/1990” 

"Il compenso dell'Avvocato pubblico e privato: profili, normativi, contabili e 

deontologici" 

2021 

dicembre 

“La giustizia amministrativa di fronte alla sfida del P.N.R.R.: quale contributo?” 

“Cassa Forense: nuovo Regolamento, istituti previdenziali e assistenziali” 

luglio/aprile 

Corso Base per mediatori, Consiglio Nazionale Forense, Scuola Superiore 

dell’Avvocatura 

aprile 

“Specialità delle Giurisdizioni ed effettività delle tutele”, Università degli Studi 

di Catania 

“Scuola Superiore della Magistratura - Struttura di Formazione decentrata di 

Roma Cassazione - Abrogazione del sistema tariffario forense e procedura ex 

art. 636 c.p.c.: il monitorio “puro” al vaglio delle Sezioni Unite” 

marzo 

“Impresa sociale e terzo settore: Prospettive e piani operativi” 

“Co-Progettazione e Co-Programmazione: La gestione in sussidiarietà della 

funzione pubblica da parte degli enti del terzo settore” 

“Equivalenza terapeutica: quale equilibrio tra diritto, scienza e spesa sanitaria” 

2020 
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dicembre 

“IV Rassegna di Diritto Pubblico dell’Economia – I Riflessi della pandemia sulle 

libertà costituzionali, gli appalti e la finanza” 

“Conflitto d’interesse” 

novembre 

“Il segreto per l’avvocato” 

“Compensi degli Avvocati e profili deontologici” 

“La Magistratura di Sorveglianza” 

ottobre 

“La digitalizzazione del processo amministrativo. Un percorso possibile?” 

2019 

dicembre, Trieste 

“L’art. 17 bis L. 241/90 e gli accordi fra amministrazioni tra silenzi, assensi e 

responsabilità. La questione ambientale” 

dicembre, Udine 

“Mediazione civile e commerciale - Opportunità da cogliere - Esperienze 

Istituzionali a confronto” 

dicembre, Roma 

“Il codice di procedura penale a trent’anni dall’entrata in vigore: bilancio e 

prospettive” 

novembre, Udine 

“Giornata della trasparenza del Comune di Udine. La trasparenza 

amministrativa tra partecipazione e controllo” 

novembre, Roma 

“Le istituzioni della concorrenza” 

ottobre, Udine 
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“Appalti pubblici: responsabilità della P.A. e nei confronti della P.A. e obbligo 

di denuncia del danno alla Corte dei Conti” 

ottobre, Gorizia 

“Novità e criticità a seguito dell’introduzione della nuova normativa 

anticorruzione” 

ottobre, Udine 

“Il diritto di accesso agli atti amministrativi. Tra retorica e garanzia di 

trasparenza” 

2018 

dicembre, Roma 

"Le policies delle Autorità di settore per il contenimento della spesa 

farmaceutica" 

dicembre, Udine 

“Codice dei Contratti Pubblici (Dlgs. N. 50/2016); criticità dei bandi di gara, 

delle aggiudicazioni e della fase di esecuzione da parte degli Enti Locali” 

dicembre, Trieste 

“Gli espropri: un dialogo (sordo) fra le Corti?” 

novembre, Udine 

“Codice dei Contratti Pubblici (Dlgs. N. 50/2016); criticità dei bandi di gara, 

delle aggiudicazioni e della fase di esecuzione da parte degli Enti Locali” 

ottobre, Trieste 

“La tutela cautelare: esperienze a confronto” 

settembre, Udine 

“Criticità del nuovo codice dei contratti pubblici” 

febbraio, Roma 

“Conferenza delle Scuole Forensi” 

febbraio, Gorizia 
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“Costituzione e disciplina del fine vita: dalle soluzioni giurisprudenziali alla 

recente legislazione” 

2017 

dicembre, Trieste 

“Forma e sostanza dell’azione amministrativa: società, fondazioni, conferenze 

di servizi telematiche” 

dicembre, Udine 

“Avvocato oggi: una professione che cambia” 

ottobre, Roma 

“Gli incarichi legali conferiti dalla pubblica amministrazione” 

settembre, Trieste 

“Le società a partecipazione pubblica tra obblighi di trasparenza ed esigenze 

di razionalizzazione della spesa” 

giugno, Roma 

“Il processo penale accusatorio” 

maggio, Roma 

“Il processo amministrativo telematico. Magistratura amministrativa e 

Avvocatura per l’efficienza del sistema giustizia” 

marzo, Trieste 

“Rifugiati, migranti, stranieri: legislazioni a confronto” 

febbraio, Trieste 

“Aspetti applicativi del processo amministrativo telematico” 

2016 

dicembre, Trieste 

“La tutela dei beni comuni: la nuova disciplina degli eco-reati” 

dicembre, Roma 

“Conferenza annuale delle Scuole forensi” 
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dicembre, Udine 

“Quali appalti?” 

novembre, Trieste 

“Aspetti applicativi del processo amministrativo telematico in vista della sua 

entrata in vigore” 

ottobre, Trieste 

“I beni comuni: fra diritto civile ed amministrativo” 

ottobre, Trieste 

“Il processo amministrativo telematico alla luce delle recenti riforme 

normative” 

gennaio, Trieste 

“Le modifiche al processo amministrativo nella legge di stabilità 2016” 

2015 

dicembre, Trieste 

“Ambiente e paesaggio: un patrimonio da tutelare (non solo 

processualmente). Semplificazione urbanistica: minaccia o sviluppo?” 

novembre, Roma 

“Incontro Formazione dei Formatori. Avvocati formano Avvocati” 

ottobre, Trieste 

“La riforma forense e la specializzazione degli avvocati. Gli avvocati 

amministrativisti” 

ottobre, Trieste 

“Province, città metropolitane e unioni di comuni: come cambia il sistema 

amministrativo e la fiscalità locale?” 

ottobre, Udine 

“Il silenzio della L. 241/1990: nuovi clamori di novità” 

giugno, Trieste 
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“Il processo amministrativo telematico e i nuovi obblighi di sinteticità nella 

redazione degli atti processuali” 

giugno, Udine 

“La riforma forense e la specializzazione degli avvocati. Gli avvocati 

amministrativisti” 

maggio, Udine 

“Energie rinnovabili: eco/auto sostenibilità. Il problema del fotovoltaico, delle 

concessioni idroelettriche a servizio delle imprese agricole, con particolare 

riguardo alla montagna: opportunità o ideologia?” 

2014 

dicembre, Trieste 

“Trasparenza e anti corruzione: l’incerto confine tra diritto amministrativo e 

penale” 

novembre, Trieste 

“Effetti amministrativi delle sanzioni penali: il problema del patteggiamento 

sui titoli amministrativi tra pubblico impiego ed appalti” 

novembre, Udine 

“Riordino degli enti locali per la legge nazionale n. 56/2014 e progetto per la 

riforma regionale” 

ottobre, Trieste 

“Lo Stare decisis nel processo amministrativo: tra dottrina e giurisprudenza (in 

margine al manuale di Marcello Clarich)” 

ottobre, Udine 

“Aspetti organizzativi e amministrativi relativi all’attuazione della L. 190/2012 

(prevenzione e repressione della corruzione e dell’illegalità nella P.A.)” 

luglio, Trieste 

“Il processo amministrativo telematico D.L. Pubblica Amministrazione del 12 

giugno 2014” 

maggio, Udine 
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“Le Autorità Garanti: fra amministrazione e giurisdizione” 

marzo, Trieste 

“I principi comunitari nel diritto amministrativo. Italia, Croazia e Slovenia: 

esperienze a confronto” 

gennaio, Udine 

“Ricorso per decreto ingiuntivo telematico” 

2013 

ottobre, Roma/Udine 

“Corso di aggiornamento sulla giurisprudenza amministrativa” 

ottobre, Trieste 

“I riflessi della responsabilità notarile nell’attività amministrativa” 

settembre, Udine 

“Il cumulo (condizionale) di domande e il processo amministrativo” 

maggio, Trieste 

“Le azioni e il giudicato, effettività della tutela in Italia e in Slovenia” 

aprile, Villa Manin di Passiariano (Codroipo) 

“Il ciclo dei rifiuti: da scarto a risorsa (procedure, accordi, reddittività nella 

tutela dell’ambiente” 

marzo, Trieste 

“Deontologia forense e riforme. Avvocatura: ritorno al futuro - La legge n. 

247/12” 

febbraio, Trieste 

“Deontologia forense e riforme. Ruolo e responsabilità dell’avvocato nel 

processo” 

gennaio, Udine 

“La nuova legge anticorruzione n. 190 del 2012: nuovi reati e problematiche di 

diritto penale intertemporale” 
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2012 

dicembre, Trieste 

“Tante giurisdizioni, un solo contratto: gli effetti dei diversi giudicati sul 

contratto con la P.A.” 

dicembre, Tolmezzo 

“L’Avvocato a cavallo di tre nazioni: confronto di esperienze tra Italia, Austria 

e Slovenia” 

novembre, Trieste 

“Quali accordi per quale ambiente?” 

novembre, Udine 

“Per una R(r)egione concorrenziale: rilancio dell’economia e ruolo delle 

specialità” 

maggio, Udine 

“Il metodo del bilanciamento nel diritto amministrativo” 

maggio, Udine 

“Le modifiche apportate dal decreto sviluppo e dal decreto semplificazione e 

sviluppo: il punto sul codice degli appalti” 

aprile, Udine 

“La semplificazione delle procedure amministrative S.C.I.A.: la Regione 

Autonoma Friuli Venezia Giulia” 

marzo, Trieste 

“I nuovi confini della giurisdizione amministrativa” 

marzo, Udine 

“Il primo correttivo al processo amministrativo: il rito appalti tra fughe in 

avanti e ripensamenti” 

marzo, Udine 

“Le nuove procedure liberalizzate: la Conferenza dei servizi prefettizia” 
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marzo, Udine 

“Le società degli enti pubblici: tra munus, liberalizzazioni e Corte dei Conti” 

marzo, Trieste 

“Illegittimità dell’aggiudicazione e risarcimento del danno” 

febbraio, Trieste 

“Il punto sulla nuova tutela cautelare: in particolare la nuova tutela ante 

causam” 

2011 

dicembre, Trieste 

“La discrezionalità che cambia: fra concessioni e vincoli comunitari” 

novembre, Udine 

“Dall’accertamento esecutivo alla riscossione senza accertamento” 

settembre, Udine 

“Un anno di giurisprudenza sul nuovo Processo Amministrativo” 

maggio, Udine 

“Il riparto di giurisdizione dopo il Codice del Processo Amministrativo: alla 

ricerca del giusto giudice” 

aprile, Trieste 

“Il giudizio in materia di contratti pubblici. Approfondimenti e spunti a sei 

mesi dall’entrata in vigore del codice del processo amministrativo” 

aprile, Trieste 

“Diritto penale dell’economia oggi” 

febbraio, Trieste 

“Il processo tributario. Aspetti e questioni pratiche” 

gennaio, Udine 
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“I contratti pubblici, il codice del processo amministrativo e le nuove 

responsabilità delle stazioni appaltanti. Il procedimento di aggiudicazione e il 

contenzioso alla luce delle ultime novità normative” 

2010 

novembre, Udine 

“Gli appuntamenti di studio sugli obblighi della finanziaria: quali 

adempimenti per enti locali? Quali rischi per l’impresa? Quale futuro per le 

società partecipate” 

novembre, Udine 

“Novità in materia penale del novellato Codice della Strada” 

ottobre, Udine 

“Procedimento e provvedimento: l’accordo, tra sostituzione e integrazione” 

settembre, Trieste 

“Il nuovo codice di rito alla prova dei fatti: impostazioni generali e istruzioni 

operative per il processo amministrativo” 

aprile, Udine 

“L’urbanistica e l’edilizia nella Regione Friuli Venezia Giulia: aspettando la L.R. 

N. 19/2009” 

aprile, Udine 

“Il procedimento amministrativo: le nuove rotte della legge 241/1990 in 

vent’anni di aggiustamenti. Dal silenzio alla responsabilità (erariale) per 

ritardo” 

2009 

settembre, Palmanova 

“Espropri ed indennizzi: quanto costa oggi l’esproprio?” 

luglio, Trieste 

“Le nuove modifiche alla L. 241/1990 - Problematiche applicative a livello 

regionale” 
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maggio, Trieste 

“Corso di Diritto amministrativo e processuale amministrativo” 

marzo, Udine 

“Le nuove ipotesi di giurisdizione esclusiva del Giudice Amministrativo” 

2008 

dicembre, Udine 

“La manovra di finanza pubblica 2008-2011 e i suoi effetti sui bilanci degli enti 

locali” 

novembre, Udine 

“Redditometro e altre modalità di accertamento sintetico del reddito delle 

persone fisiche” 

ottobre, Trieste 

“La proprietà fondiaria: norme di edilizia e distanze nelle costruzioni” 

settembre, Udine 

“L’ordinamento degli Enti Locali del F.V.G. tra legge dello Stato e Legge 

Regionale” 

luglio, Trieste 

“La prova scientifica” 

luglio, Trieste 

“Sulle misure cautelari reali” 

aprile, Trieste 

“Recenti novità in materia di tutela del consumatore” 

marzo, Trieste 

“Le intercettazioni telefoniche e ambientali” 

Il sottoscritto, consapevole che - ai sensi dell’articolo 76 del D.P.R. n. 445/2000 - le dichiarazioni 

mendaci, la falsità negli atti e l’uso di atti falsi sono puniti ai sensi del Codice penale e delle 

leggi speciali, dichiara che le informazioni rispondono a verità. Il sottoscritto in merito al 

trattamento dei dati personali esprime il proprio consenso al trattamento degli stessi per le 
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finalità e con le modalità di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, come modificato 

dal decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101, recante Disposizioni per l’adeguamento della 

normativa nazionale alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo 

e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al 

trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la 

direttiva 95/46/CE (Regolamento Generale sulla Protezione dei dati) 

Roma, 9 maggio 2023 

Avv. Teresa BILLIANI 


