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Comune di Gemona del Friuli 
 

 
 
 

Determinazione nr. 175 Del 16/04/2020     
 

SETTORE SOCIO ASSISTENZIALE 
 

OGGETTO: AFFIDAMENTO BUONI SPESA CARTE PREPAGATE EPIPOLI 
MASTERCARD ED IMPEGNO DI SPESA  - CIG ZAF2CB8C1A  
 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
 
 
Vista la lettera del Sindaco pro – tempore del Comune di Gemona del Friuli, prot. n. 8528 
del 02/05/2019, di attribuzione al Segretario Comunale di obiettivi e funzioni, tra cui 
l’attribuzione delle funzioni inerenti il Settore Servizi socio assistenziali e scolastici, a 
decorrere dal 03/05/2019; 
 
Vista la deliberazione consiliare n. 46 del 20/12/2019, avente ad oggetto: “ART. 170 DEL 
D. LEGS. 267/2000 ESAME ED APPROVAZIONE DUP 2020 - 22 ED 
AGGIORNAMENTO”; 
 
Vista la deliberazione consiliare n. 53 del 20/12/2019, avente ad oggetto: 
“APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2020 – 2022”; 
 
Vista la deliberazione giuntale n. 19/2020 avente ad oggetto: “DOCUMENTO 
PROGRAMMATICO - PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE INTEGRATO 2020– 
2022 (PIANO RISORSE OBIETTIVI – PIANO DELLA PRESTAZIONE)”; 
 
Vista la deliberazione consiliare N. 6 del 30/04/2019, avente ad oggetto: 
“APPROVAZIONE DEL RENDICONTO DELLA GESTIONE DELL'ESERCIZIO 
FINANZIARIO 2018, AI SENSI DELL’ART. 227 COMMA 2 DEL D. LGS. N. 267/2000 E 
DELL’ART. 18 COMMA 1 LETT. B) DEL D. LGS. N. 118/2011”; 
 
Evidenziato che: 
-  l’articolo 2, comma 4, dell’Ordinanza del Capo della Protezione civile n. 658/2020 
stabilisce che ciascun Comune è autorizzato all'acquisizione, in deroga al decreto 
legislativo 18 aprile 2016, n. 50: 
a) di buoni spesa utilizzabili per l'acquisto di generi alimentari presso gli esercizi 
commerciali contenuti nell'elenco pubblicato da ciascun comune; 
b) di generi e prodotti di prima necessità. 
 
Atteso che con decreto n. 1234 del 31.03.2020 il Vicedirettore centrale della Regione FVG 
ha assunto l’impegno di spesa e autorizzata la liquidazione delle risorse a favore, tra 
l’altro, del Comune di Gemona del Friuli per l’importo di € 57.527,27; 
 
Considerato che: 



Comune di Gemona del Friuli – Determina n. 175 del 16/04/2020 

- con deliberazione giuntale n. 41 del 2020 venivano approvate le linee guida per 
l’erogazione del contributo emergenziale in oggetto;  

- con determinazione n. 161 del 2020 veniva approvato l’avviso per individuare la 
platea dei beneficiari ed il relativo contributo da riconoscere ai nuclei familiari più 
esposti agli effetti economici derivanti dall’emergenza epidemiologica da virus 
Covid-19 e tra quelli in stato di bisogno; 

- con delibera giuntale n. 43 del 16.04.2020 veniva apportata la seguente variazione 
al bilancio di previsione – annualità 2020 – attraverso l’istituzione in entrata di un 
capitolo ed uno in spesa “ CAP.2945.000 EMERGENZA COVID - 19 - MISURE 
URGENTI SOLIDARIETA' ALIMENTARE” 

 
Evidenziato che la succitata Ordinanza del Capo del Dipartimento di Protezione Civile n° 
658 del 29.03.2020 testualmente statuisce: “Sulla base di quanto assegnato ai sensi del 
presente articolo, nonché delle donazioni di cui all’articolo 66 del decreto legge 17 marzo 
2020, n. 18, ciascun comune è autorizzato all’acquisizione, in deroga al decreto legislativo 
18 aprile 2016, n.50: a) di buoni spesa utilizzabili per l’acquisto di generi alimentari presso 
gli esercizi commerciali contenuti nell’elenco pubblicato da ciascun comune nel proprio 
sito istituzionale; b) di generi alimentari o prodotti di prima necessità.” 
 
Considerato il perdurare della situazione emergenziale, come anche confermato con la 
determinazione n. 10 del 13.04.2020 del Presidente della Regione Friuli Venezia Giulia e 
dato pertanto atto della necessità di procedere con urgenza all’adozione degli atti 
necessari per assicurare l’erogazione del contributo nei termini più celeri possibili; 
 
Dato atto che in questo momento è stato affisso apposito avviso all’Albo e che il termine 
per presentare le istanze di contributo scadrà in data 20 aprile 2020; 
 
Ritenuto di dover procedere all’acquisto di buoi spesa o generi e prodotti di prima 
necessità in deroga al D. Lgs 50/2016 da assegnare alle famiglie beneficiarie individuate a 
seguito dell’avviso pubblicato in esecuzione della Deliberazione della Giunta Comunale n. 
20 del 31.03.2020; 
 
Atteso che il Comune non aveva in precedenza avviato alcuna modalità particolare per il 
pagamento di contributi, se non con versamento in contro corrente o con mandati e che al 
momento non è dato sapere quante persone potranno trovarsi nella necessità di richiedere 
il contributo di cui all’oggetto; 
 
Considerato che i principi che devono guidare la scelta del tipo di pagamento, in 
considerazione delle norme igieniche ben note in questo periodo, sono: 

- Celerità; 
- Minor spostamento delle persone; 
- Tracciabilità della spesa; 
- Minor uso del contante a favore dei pagamenti elettronici con bancomat e carta di 

credito, meglio ancora con modalità contactless; 
- Minor possibilità di falsificazione; 
- Minore attività degli uffici in relazione al fatto che la distribuzione dei buoni e le varia 

attività necessarie richiedono in parte la presenza di personale, già ridotto a causa 
delle disposizioni emergenziali in corso ed ugualmente dicasi per l’acquisto diretto 
di prodotti; 

 
Visto il preventivo di spesa presentato dalla ditta Epipoli spa con sede in Viale Jenner 53 – 
Milano (MI) la quale offre carte di credito prepagate con plafond predeterminato da 
distribuire alle famiglie che, una volta attivate, potranno essere spese presso i seguenti 
esercizi commerciali: • Panifici • Negozi di latticini • Drogherie e Supermercati • Vendita di 
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carne fresca e surgelata • Negozi di alimentari – Spacci e negozi di prodotti tipici • Grandi 
magazzini • Discount, 
 
Precisato che si tratta di buoni spesa carte prepagate epipoli mastercard per un numero 
complessivo di 560 carte prepagate del valore di euro 100,00 cadauno, per un importo di 
euro 56.000,00 fatturate fuori campo iva ai sensi art.2 DPR 633/72 più FEE di gestione di 
euro 1,50 cad. per un importo di euro 840,00 più iva al 22% per un importo di euro 
1.024,80 più spese di spedizione di euro 19,00 più iva al 22% per un importo di euro 23,18 
per un importo complessivo di € 57.047,98 ; 
 
Considerato che tale soluzione consente ai cittadini di rifornirsi, a seconda del reale 
bisogno, dei prodotti alimentari più necessari ma anche nei locali di prossimità, cosa che 
non sempre sarebbe possibile se gli acquisti fossero limitati agli esercizi che accettano i 
buoni dell’Ente e che comunque la soluzione della carta prepagata resta quella più 
accettata dagli esercenti in quanto assicura l’immediato pagamento, non deve essere i fatti 
sottovalutato il fatto che anche la suddetta categoria sta subendo le conseguenze della 
pandemia in corso; 
 
Considerato che nel caso in cui il Comune affidi a soggetti terzi il servizio di gestione del 
processo di acquisizione, erogazione monitoraggio e rendicontazione dei buoni spesa (ad 
es. acquistando i voucher sociali sul MEPA), si potrebbe configurare un appalto di servizi 
(ANAC comunicato 9 aprile 2020); 
 
Tale affidamento, in applicazione della citata Ordinanza, potrà comunque avvenire in 
deroga al decreto legislativo n. 50 del 2016, ma viene sempre assoggettato all’obbligo di 
acquisizione del CIG ai fini della tracciabilità; 
 
CONSIDERATO altresì che con il comma 130 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, 
n. 145 (legge di Bilancio 2019) è stato modificato l’articolo 1, comma 450 della legge 27 
dicembre 2006, n. 296 innalzando la soglia per non incorrere nell’obbligo di ricorrere al 
MEPA, da 1.000 euro a 5.000 euro e che il costo per la fornitura delle carte e relativa 
spedizione ammonta ad € 1.024,80 IVA esclusa (carte) ed € 19,00 per la spedizione; 
 
Visto il Documento Unico di Regolarità Contributiva prot. n. INAIL acquisito mediante 
accesso al sistema DURC online messo a disposizione da INPS ed INAIL, con scadenza 
di validità prevista per la data del 24.07.2020; 
 
Atteso che dall’applicativo messo a disposizione dell’ANAC non sono state individuate 
annotazioni per i codici fiscali specificati; 
 
Ritenuto opportuno, per quanto sopra detto, procedere alla richiesta d’emissione degli 
ordinativi di fornitura alla ditta Epipoli s.p.a. per i prodotti sopra specificati;  
 
Visto l’art. 3 della legge 13 agosto 2010 recante norme in materia di tracciabilità dei flussi 
finanziari, come modificato dagli artt. 6 e 7 del decreto-legge 12.11.2010 n. 187 convertito 
con legge del 17.12.2010 n. 217;  
 
Dato atto che il Codice Identificativo di Gara attribuito è: ZAF2CB8C1A; 
; 
Dato atto che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 183 del decreto legislativo 18 agosto 2000, 
n. 267, è stata puntualmente determinata la spesa complessiva dell’intervento ed 
individuato il creditore dell’Ente;  
 

https://posta.um.fvg.it/owa/segretario@com-gemona-del-friuli.regione.fvg.it/redir.aspx?C=sN6R5gatWls6sBSXzpVZ4AhI7sP4AdwYfqbnJqg2SZRLZu4h_OHXCA..&URL=https%3a%2f%2fsmartcig.anticorruzione.it%2fAVCP-SmartCig%2fpreparaDettaglioComunicazioneOS.action%3fcodDettaglioCarnet%3d46893975
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Accertata la compatibilità del pagamento della presente spesa con gli stanziamenti di 
bilancio e con le regole di finanza pubblica ai sensi dell’art. 9 D. L. 78/2009;  
 
Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi 
sull’ordinamento degli enti locali”;  
 
Vista la deliberazione giuntale n. 232 del 02.12.2010, avente ad oggetto: 
“INTEGRAZIONE ED AGGIORNAMENTO REGOLAMENTO DEGLI UFFICI E DEI 
SERVIZI” e s.m.i;  
 
Visti gli articoli 5 (Controllo preventivo di regolarità amministrativa) e 6 (Controllo 
preventivo di regolarità contabile) del Regolamento sui controlli interni, approvato con 
deliberazione consiliare n. 6 del 18/02/2013; 
 
Richiamato il Dlgs. n. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”, successivamente modificato 
dal D.lgs n.126/2014; 
 
Attestata, ai sensi dell’articolo 147-bis del decreto legislativo n. 267/2000 e successive 
modifiche e integrazioni, la regolarità tecnica del presente provvedimento, riguardante la 
conformità e la correttezza dell’azione amministrativa; 
 

D E T E R M I N A  
 

- di considerare le premesse parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento; 

-  di procedere all’acquisto, in deroga al D. Lgs 50/2016 come previsto dall’ OCDPC 
n. 658/2020, di n. 560 carte di credito prepagate con plafond di € 100 da destinare 
ai nuclei che verranno successivamente individuati con la procedura in corso di 
definizione; 

- di affidare la fornitura alla Ditta Epipoli s.p.a. con sede in Viale Jenner, 53 – Milano, 
alle condizioni tutte del preventivo allegato al presente atto che qui vengono 
riassunte: 

-  Carte Prepagate Mastercard € 100 cad 560 – totale 56.000,00 €  
-  Fee di gestione per ciascuna carta € 1,5 560 840,00 € 22% 1.024,80  
- Spedizione con corriere dedicato 19,00 € 22% 23,18  

Per complessive € 57.047,98 €; 
 

-  di impegnare, pertanto, la spesa complessiva di euro 57.047,98 sui capitoli di 
seguito elencati: 
 

Eser. EPF CIG Cap./Art. MP Descrizione capitolo Piano dei Conti 
Finanziario 

Importo (eu) Soggetto 

2020 2020 ZAF2CB8C1A 2945/0 12-4 EMERGENZA COVID - 
19 - MISURE URGENTI 
SOLIDARIETA' 
ALIMENTARE 

1 4 2 2 9
9
9 

56.000,00 EPIPOLI  

 
-  

 
Eser. EPF CIG Cap./Art. MP Descrizione capitolo Piano dei Conti 

Finanziario 
Importo (eu) Soggetto 

2020 2020 ZAF2CB8C1A 2294/0  EMERGENZA COVID - 
19 - MISURE URGENTI 
SOLIDARIETA' 
ALIMENTARE 

     1.047,98  EPIPOLI  
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- di dare atto che si provvederà alla successiva liquidazione di quanto ordinato 

tramite bonifico bancario dietro presentazione di regolare fattura e previo 
accertamento della corrispondenza tra l’ordinato e il ricevuto sia in termini di 
quantità che di qualità;  

 
- di precisare che l’importo di 56.000,00 euro verrà suddiviso a seguito della 

concessione dei contributi e sulla base delle risultanze si provvederà alle 
pubblicazioni di cui al d- lgs. 33/2013; 

 
    
 
Il  sottoscritto 

- attesta, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 147bis del D.Lgs. n. 267/00, come 
modificato dal D.L. n. 174/2012, la regolarità e correttezza dell’azione 
amministrativa nella redazione del presente atto; 

- dichiara che per lo scrivente, in forza della presente dichiarazione, non sussistono 
le cause di astensione previste dal Codice di comportamento dei dipendenti 
comunali, approvato con deliberazione giuntale  n. 229/2013, né le cause di 
conflitto di interesse di cui all’articolo 6-bis della legge n. 241/1990 e successive 
modificazioni. 

 
 
 
 Il Responsabile 
 F.to Manuela Prosperini 
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Comune di Gemona del Friuli 
 

 

 
 
 

N.RO DETERMINA DATA PROPOSTA DA DATA ESECUTIVITA’   

175 16/04/2020 SETTORE SOCIO ASSISTENZIALE 16/04/2020 

 
 

OGGETTO: AFFIDAMENTO BUONI SPESA CARTE PREPAGATE EPIPOLI 
MASTERCARD ED IMPEGNO DI SPESA  - CIG ZAF2CB8C1A  
 

 
 
  
Ai sensi dell’art. 153, comma 5° e dell’art. 183 del D.Lgs.267 18.08.2000, si appone il visto 
di regolarità contabile e l’attestazione della copertura finanziaria. 

 IL  RESPONSABILE  
DELL’UFFICIO RAGIONERIA 

 (F.to Cristiana Mainardis) 
 
 

Impegna la spesa complessiva di euro 57.047,98 sui capitoli di seguito elencati: 
 

Eser. EPF CIG Cap./Art. MP Descrizione 
capitolo 

Piano dei Conti 
Finanziario 

Importo (eu) Soggetto Num. 
Impegno 

2020 2020 ZAF2CB8C1
A 

2945/0 12-4 EMERGENZA 
COVID - 19 - 
MISURE 
URGENTI 
SOLIDARIETA' 
ALIMENTARE 

1 4 2 2 9
9
9 

56.000,00  cod.fisc. / p.i.  385 

2020 2020 ZAF2CB8C1
A 

2294/0 12-7 SERVIZI SOCIO 
ASSISTENZIALI 
- PRESTAZIONE 
DI SERVIZI 

1 3 2 1
1 

9
9
9 

1.047,98  cod.fisc. / p.i.  384 

 
          
 
    

 
Riferimento pratica finanziaria : 2020/387 
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Comune di Gemona del Friuli 
 

 

 
 
 

N.RO DETERMINA DATA PROPOSTA DA DATA ESECUTIVITA’   

175 16/04/2020 SETTORE SOCIO ASSISTENZIALE 16/04/2020 

 
 

OGGETTO: AFFIDAMENTO BUONI SPESA CARTE PREPAGATE EPIPOLI 
MASTERCARD ED IMPEGNO DI SPESA  - CIG ZAF2CB8C1A  
 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 
Il sottoscritto impiegato responsabile certifica che copia della presente determina viene pubblicata 
all’Albo Pretorio on line il 17/04/2020 e vi rimarrà per 15 (quindici) giorni consecutivi, fino al 
02/05/2020. 
 
Addì 17/04/2020 L’IMPIEGATO RESPONSABILE 
 F.to VIVIANA FILAFERRO 
 
 
 
 
 
E' Copia conforme all'originale firmato digitalmente. 
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